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Yttrande over remissen: En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart
sambhalle — rapport fran MFD

1 Sammanfattning

Vi stéller oss helt bakom Handikappforbundens remissvar. MFD har gjort ett mycket
omfattande arbete och en hel del har blivit bra. Med ett varv till i ndirmare samarbete med
funktionsrittsrorelsen kan det bli mycket bra!

Det dr var uppfattning att konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
bor inforlivas i svensk lag.

2 Bakgrund

Eloverkénsligas Riksforbund dr en handikapporganisation som organiserar personer med
funktionsnedsittningen eloverkénslighet.

Forbundet &r medlem i Handikappforbunden som organiserar 39 handikappforbund.
Forbundet har for ndrvarande c:a 3000 medlemmar.

Enligt Miljohélsorapporten 2009 fran Socialstyrelsen ar 3,2 % av den vuxna befolkningen el-
overkénsliga. Det motsvarar 6ver 300 000 personer. Cirka 0,4 % &r svart drabbade. Elover-
kinslighet dr en erkénd funktionsnedséttning och eloverkénsliga omfattas av ”Fran patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken™ antagen av riksdagen den 11
maj ar 2000.

I FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning som EU har antagit
och Sverige ratificerat dr det "universellt utformade samhéllet” en central utgangspunkt.

De kraftiga utbyggnaden av tradlos teknik de senaste 20 &ren har medfort en mycket
forsamrad tillgénglighet i1 hela samhillet for eloverkansliga. Detta har skett trots att allt fler
varningssignaler kommer fran olika héll, sdsom resolutioner och deklarationer fran
internationella organ (se nedan), i form av forskningsrapporter och inte minst, de drabbades
dokumenterade erfarenheter. Resolution 1815 (2011)' fran Europaradet uppmanar
medlemslédnderna bland annat att:

8.1.4. dgna sdrskild uppmdrksamhet dt eloverkdinsliga mdnniskor som lider av ett syndrom
som medfor éverkdnslighet mot elektromagnetiska filt och infora sdrskilda dtgdrder for att
skydda dem, inklusive att inrdtta stralningsfria zoner som inte ticks av trddlosa ndtverk;
Fler angeldgna rad terfinns i den kompletta resolutionstexten (svensk dversittning bifogas).

Den 31 maj 2011 tillkdnnagav WHO:s cancerforskningsorgan IARC att de beslutat att klassi-
ficera radiofrekventa elektromagnetiska félt, som de 14ngt tidigare gjort med lagfrekventa

1 Resolution 1815 (2011) lénk till originaltext pa engelska:

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=17994&lang=
Eloverkansligas Riksférbund Medlem i Handikappférbunden
Post- och Besdksadress Telefon Fax E-post Org.nr. Plusgiro Bankgiro
Blasutvagen 53 08-7129065 08-712 8948 info@eloverkanslig.org 812400-9484 67 84 45-8 788-2970

121 36 JOHANNESHOV
Stockholm


mailto:s.registrator@regeringskansliet.se
mailto:s.fst@regeringskansliet.se
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=17994&lang=en

-~

Eloverkansligas Riksforbund Yttrande 2016-12-30/p1 2(7)
www.eloverkanslig.org

magnetfilt, sésom “’Class 2B carcinogen”, det vill siga som mdjligen cancerframkallande, i
samma grupp som DDT och bly?.

Den 11 maj 2015 lamnade 190 forskare fran 39 ldnder in en uppmaning till FN, FN: s
medlemsstater och Virldshélsoorganisationen (WHO) dér man begir att de [FN] antar mer
skyddande riktlinjer for exponering for elektromagnetiska falt (EMF) och tradlos teknik, med
hinsyn till allt starkare bevis for risker.

Forskarna bakom "International EMF Scientist Appeal"®, uppmanar generalsekreteraren och
FN-anslutna organ att fraimja forebyggande atgirder for att begransa EMF-exponeringar och
att utbilda allménheten om hélsoriskerna, i synnerhet for barn och gravida kvinnor.

3 Vara synpunkter pa remissen

Del/Sida Underlag/referens med kursiv stil, vara kommentarer med rak stil
Delll Férslag
Sid 20 2.En funktionshinderspolitik med parlamentarisk forankring

Forslag 1: Regeringen foreslar till riksdagen att besluta om ett nytt nationellt mal for
funktionshinderspolitiken beslutas.

Foreslagen formulering

Ett jamlikt och hdllbart samhdlle med mdangfald som grund som respekterar och frimjar
alla mdénskliga rdttigheter och grundliggande friheter samt sdikerstdiller delaktighet for
alla personer med funktionsnedsdttning.

For att detta ska vara mgjligt krévs en stindig dialog med funktionsrétts-
organisationerna. For eloverkénsliga har de senaste 20 arens samhéllsutveckling
medfort alltfler hinder for savil var frihet som var delaktighet. Exempel:

- Forbudet mot glodlampstorséljning och inférandet 1dgenergi- och LED-lampor med
betydligt hogre emissioner av elektromagnetiska falt.

- Utbyggnaden av mobiltelefonin som medfort att ménga eloverkénsliga tvingats lamna
sina hem och bli "miljoflyktingar”.

- Tradlosa telefoner och tradlosa nitverk som bl a gjort sjukvarden otillgénglig.

- Inforandet av wifi och datorplattor i skolan som medfort att eloverkédnsliga barn och
ungdomar inte kan vistas i skolan.

- Motsvarande pa arbetsplatser...

Till stor del beror problemen pa samhillets ovilja att ta till sig information om
eloverkénsligas situation och att man ofta istillet ”skjuter pa budbéraren”.

2 Meddelande om IARC:s (International Agency for Research on Cancer) klassificering av radiofrekventa falt
inklusive de som kommer ifrdn moderna kommunikationsutrustning och mobiltelefoner som méjligen can-
cerframkallande, lénk till IARC:s meddelande: http://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2011/pdfs/pr208 E.pdf

3 Léank till pressmeddelandet:

https://emfscientist.org/images/docs/EMF_Scientist Press Release 5-1-2015.pdf
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Del/Sida Underlag/referens med kursiv stil, vara kommentarer med rak stil
Sid 24 Ny inriktning pa arbetet

Forslag 2: Regeringen foreslar till riksdagen att besluta om ny inriktning pad arbetet i
funktionshinderspolitiken. Foreslagen formulering nedan.

Foreslagen formulering

- sdkerstdlla att nya verksamheter, miljoer, tidnster, produkter och system samt 6vriga
program och riktlinjer frdan borjan utformas sa att alla kan delta i och anvinda dem,
oavsett funktionsformdga,

- sdkerstdlla att befintliga brister i tillgiingligheten till verksamheter, miljéer, tjdinster,
produkter och system samt 6vriga program och riktlinjer tas bort, sa att alla kan delta i
och anvinda dem, oavsett funktionsformdga,

- sdkerstdlla att stod och losningar for att stirka individens maojlighet till
sjdlvstindighet dr av hog kvalitet vilket bland annat innebdr att de préglas av
sjdlvbestimmande, rdttssdkerhet och delaktighet i utformning och beslutsfattande,

- sdkerstdlla att all form av diskriminering upphor.
Forslaget ér bra.
Sid 25 Skl till forslaget

Sid 26  Tillgdnglighet ska forstds i termer av tilltrdde och tillgang till samhdllet. Utan det ges

(andra inte personer med funktionsnedsdttning de forutsdttningar som dr nodvdndiga for att ha

stycket) samma maojligheter som andra att vara delaktiga i samhdllet. Tillgdnglighet dr dérfor
en investering i samhidllet och nédvindig for en hallbar samhdllsutveckling.

Tillginglighet har ofta tolkats som ndgot sammanbundet med den byggda miljon, dven
om tillganglighet till digitala I6sningar ocksa fdtt stérre genomslag de senaste aren |[...]

Kunskapen om eloverkdnsligas problem maste 0ka i hela samhéllet. De tekniska
16sningar som behovs finns till stor del redan. Den enskilt viktigaste atgarden ar att
anvinda trddbunden teknik (koppar eller optiska kablar) istéllet for tradlds. Det handlar
bade om att eloverkdnsliga ska kunna fungera i samhéllet och att minimera antalet
nyinsjuknade.

Sid 27 Beskrivning av inriktning 1 - Universell utformning och ritt fran borjan

Forsta  En universell utformning &r en viktig princip for att samhéllet ska fungera for alla. Idag

stycket frangés principen pa telekommunikationsomréadet vilket far allt allvarligare
konsekvenser. Det universellt utformade fasta telendtet rivs och ersitts med
mobiltelefoni som pga stralningen inte kan anvédndas av alla.
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Del/Sida Underlag/referens med kursiv stil, vara kommentarer med rak stil

Fjarde [...]Alla fysiska produkter som exempelvis mobiltelefoner, biljettautomater, hus och

stycket fordon mdste utformas sa att fler kan anvinda dem och i de system som binder samman
olika tjdnster och produkter mdste det sdikerstdllas att inte funktionshinder uppstar i
overlappningarna mellan olika delar av systemen. [...]

Mobiltelefoner &r konstruerade for att kommunicera med hjilp av mikrovagor. De kan
darfor inte anvdndas av den del av befolkningen som inte tal mikrovagsbestralning. Det
madste darfor alltid finnas tillgang till fast telefoni.

Sid 27 Beskrivning av inriktning 2 - Atgirda och undanréja brister

For att undanrdja brister i den befintliga tillgéngligheten torde det inte finnas en béttre
metod &n att kommunicera med de olika funktionsrittsorganisationerna, kompletterat
med de atgirder som aterfinns i forslaget.

Sid 30  Amnsvars- och finansieringsprincipen

Forslag 3: Regeringen foreslar for riksdagen att fastsla att ansvars- och
finansieringsprincipen utgor utgangspunkten for samhdllets insatser, innefattande stat,
kommun och landsting i funktionshinderspolitikens genomforande

Vi anser att medel behover 6ronmérkas for speciella &ndamal.

T ex maste staten via Post- och telestyrelsen ta ansvar for att alla far tillgang till telefoni
och bredband i sina bostidder, med teknik som fungerar for individen. Det kan innebéra t
ex upphandling av vissa tjdnster (exempelvis drift av kopparnit) under en
overgangsperiod. Detta for att sikerstélla att redan svaga grupper inte stélls utanfor
samhaéllet vid teknikskiften sdsom 6vergangen fran kopplad telefoni (via koppartrad) till
IP-telefoni via fiber. For eloverkinsliga betyder tillginglig telefoni” en fast ansluten
telefon utan trddlos teknik.

Sid 33 Mpyndigheter med siirskilt ansvar for genomforandet

Vi forstér inte denna uppdelning. Ar inte det en stor risk att ansvaret hamnar pa fel
instans?

Sid 34 Beskrivning av nivd 1: Grundnivid - alla statliga myndigheter
Bra!

Sid 44 Effektmal — jimlikhet och delaktighet for individer

Forslagen svarbegripliga — vilket kanske gor dem svara att hantera?
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Del/Sida Underlag/referens med kursiv stil, vara kommentarer med rak stil
46 Uppfoljning av forordning 2001:526

Forslag 9: Arbetet enligt forordning 2001:526 foljs upp av MFD genom en fornyad
uppfolining som tas fram i samband med att nya riktlinjer tas fram.

Se vart svar angdende Utmaningar i uppfoljningen av effekt- och resultatmélen, sid 49.
Sid 47 Uppfoljning av aktiviteter och mal

Forslag 10: Aktiviteter foljs upp med metoder for ordinarie verksamhetsuppfoljning
vilket ges i uppdrag till myndigheter med sdrskilt ansvar enligt 2 § forordning
2001:526.

Forslag 11: MFD ges i uppdrag att ta fram en mall...
Forslag 12.1: Resultatmdl foljs upp med mdtt pa fordndringar...

Forslag 12.2: Effektmal foljs upp med matt pad jamlikhet. [...]. Effektmdlen kan ocksa
foljas upp med hjdlp av individers upplevelser av hinder i olika situationer.

En databas dir erfarenheter fran personer med funktionsnedsittning samlas? Med andra
ord ett slags ’verkans- och biverkningsregister”.

- Och varfor inte — som uppdateras i realtid med tillginglig statistik!

Forslag 12.3: Ett antal myndigheter med ansvar for kunskap, enligt 3 § 2001:526,
tillsammans med myndigheter med ansvar for statistik, analys och uppfoljning fdr i
uppdrag att tillsammans med MFD under 2017 kartligga, ansvarsfordela, utveckla och
sdkerstdlla mojligheten att folja upp effekt- och resultatmalen. Dessa myndigheter ska
sedan ingd i det ndtverk som MFD avser facilitera vad giller fragor om statistik,
uppfoljning och analys.

Vi anser inte att uppldgget dr bra — en béttre analys behover goras — vilka sitter pa de
olika bitarna av erforderlig kompetens? Bor inte ansvaret fordelas pé annat sétt?

Sid 49 Utmaningar i uppfoljningen av effekt- och resultatmdlen
Uppfoljning av tillgdnglighet och levnadsvillkor dr omrddet som behéver]...]

De nationella urvalsbaserade undersokningar 6ver befolkningens vdlfdrd och dir
kategorin personer med funktionsnedsdttning gar att jamfora med den évriga
befolkningen har olika syften och fokus. Arbetsformedlingens tilldggsundersokning till
SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU), undersoker situationen pd arbetsmarknaden
for personer med funktionsnedsdttning. Folkhddlsomyndighetens nationella
folkhiilsoenkiit syftar till att mita folkhdlsan. [...]

Uppf6ljningen av hur funktionshinderpolitiken fungerar kan bara géras om adekvata
fragor angdende alla typer av funktionsnedsattningar stélls. Idag finns inte lagre nagra
frdgor om eloverkénslighet med i de stora unders6kningarna. I Socialstyrelsens
Miljohilsorapport 2009 fanns fragor relaterade till var funktionsnedséttning med, men
de har strukits i senare rapporter. De skulle ocksé behdva omfatta personer under 18
och over 80 ars alder.
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Del/Sida Underlag/referens med kursiv stil, vara kommentarer med rak stil

Sid 53 Ett samlat uppfoljningssystem for funktionshinderspolitiken

Sid 60

Sid 62

64

Sid 65

MFD (tidigare Handisam) fick ar 2012 i uppdrag att utveckla ett samlat
uppfoliningssystem for funktionshinderspolitiken.28 Sedan I maj 2014 ingdr uppdraget
i myndighetens instruktion.

I myndighetens instruktion star att MFD ska:

- folja upp, utvirdera och analysera insatser fran statliga myndigheter, kommuner,
landsting och andra aktorer i forhdllande till de nationella funktionshinderspolitiska
mdlen, [...]

Detta ser ut att intimt hinga samman med foregdende punkt. Kanske ska MFD ta 6ver
en del av Miljohélsorapporten?

Okad kunskap for effektiva insatser

En bra start: Mycket viktigt att samla och sprida kunskap — och helt omgjligt utan
funktionsrittsrorelsens deltagande — utan undantag.

Funktionshinderspolitiken som riittighetsfraga

Forslag 14: Regeringens samordning av funktionshinderspolitiken samordnas med
regeringens arbete for mdnskliga rdttigheter.

Som tidigare beskrivits har inte perspektivskiftet fran patient till medborgare fdtt det
genomslag som forvdntades. Fortfarande ses funktionshinderspolitiken manga ganger
som en frdga om vdrd och omsorg, vilket gor att funktionshindersperspektivet och
personer med funktionsnedsdttning som rdttighetsbdrare ofta forblir osynliga inom
andra omrdden, sdasom exempelvis transport, rdttsvisende, utbildning och it. [...]

Det borde vara en sjédlvklarhet att funktionshinderpolitiken &r en del av de manskliga
rittigheterna.

Landsting, regioner och kommuner

Forslag 17: Regeringen arbetar fram en gemensam vision for funktionshinderspolitiken
med SKL.

Varfor bara SKL? Och hur ska man kunna astadkomma en rimlig vision utan att tala
med funktionsritts-organisationerna vid samma bord. Detta riskerar att bli von oben”.

Samrdd med funktionshindersrorelsen

Forslag 18: Strategin for funktionshinderspolitiken samverkas med
funktionshindersrorelsen i enlighet med artikel 4.3 i konventionen.

1 funktionshinderspolitiken finns civilsamhdllet representerat, ofta av
funktionshindersrorelsen. [...]

En 6kad samverkan med funktionsrittsrorelsen maste vara en integrerad del av alla
omraden som avser funktionshinderfragor och det universellt utformade samhillet.
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Del/Sida Underlag/referens med kursiv stil, vara kommentarer med rak stil
Sid 66 Statligt dgda bolag

Forslag 19: Regeringen bor overvdga att i sina dgardirektiv till statligt dgda bolag
tydliggora tillgdanglighetsfragor och rdttighetsperspektiv. [...].

Sid 67 Artikel 9 i konventionen beskriver vikten av att anldggningar och tjdnster som erbjuds
allmdnheten dr tillgingliga, vilket ocksa omfattar de privata verksamheter som riktas

till allmdnheten. Ett fortydligande av den privata sektorns roll gar att finna i den
generella kommentaren frdan FN som finns kopplad till artikel 9. Ddr beskrivs att

personer med funktionsnedsdttning bor ha jamlikt tilltrdde och tillgdng till alla varor,

produkter och tjidnster som dr oppna for eller erbjuds allmdnheten.

Detta bor innebéra att Telia inte kan riva det fasta telenétet utan att ersétta det med ett
annat alternativ (t ex fiber) som fungerar for den enskilde abonnenten. Idag har manga

eloverkinsliga berovats mdjligheten till telefoni eftersom de inte kan anvinda de
tradlosa mikrovagsbaserade alternativ som ar de enda som erbjuds.

Del/Sida Underlag/referens med kursiv stil, vara kommentarer med rak stil
Del Il Prioriterade samhéllsomraden
Sid 101 8. It, innovation och teknikutveckling

Det dr anmérkningsvért att utredningen kallar ”smartphones” for universellt utformade.
De kommunicerar med mikrovagor och dr dérfor helt oanvandbara for eloverkénsliga

vilka utgdr flera procent av befolkningen.

Endast digitala verktyg som inte kommunicerar med radio/mikrovagor (utan kopplas
upp via kabel) och som kan anpassas for kinsliga individer kan kallas universellt
utformade.

Utvecklingen mot alltmer trddlos teknik medfor att vi gar mot en total otillgédnglighet
inom alla omréden for eloverkénsliga.

Sid 107 9. Hiilsa

Rdttigheten omfattar tillgang till hélso- och sjukvardssystem av god kvalitet, som dr

tillgdangligt utan diskriminering dven geografiskt och ekonomiskt sd vil som fysiskt. [...]

Ratten till bdsta mojliga uppndeliga hdlsa ska ocksd beaktas tillsammans med den
grundldggande och absoluta rdtten till liv i artikel 10 i konventionen.

P& grund av den kraftigt 6kade anvindningen av tradlos teknik inom vérden &r t ex

sjukhus och vardcentraler helt otillgéingliga for ménga eldverkénsliga. Det kan medfora
svart lidande och onddiga komplikationer nir personer i behov av vard och behandling,

ibland i rena akutfall, inte kan fa den vard de har rétt till.

For Eloverkénsligas Riksforbund:
Inger Svedmyr, sakkunnig och Per Segerbéck, sakkunnig
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