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1 Inledning

Eloverkénsligas Riksforbund Eloverkénsligas Riksforbund lémnar hdrmed sitt yttrande dver
Valsedelskommitténs delbetinkande SOU 2026:2. Vi foretrader personer med eloverkénslighet (EHS) och
vill sirskilt lyfta konsekvenserna av forslagen for personer med funktionsnedséttningar som gor att de inte
kan anvénda digital teknik eller vistas i miljoer med elektromagnetiska falt (EMF).

Var analys grundar sig p& FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(funktionsrittskonventionen), som Sverige ratificerade 2009, samt kommitténs egna utredningar i SOU
2026:2. Vi konstaterar att flera av kommitténs forslag, &ven om de syftar till att oka tillgédngligheten for vissa
grupper (t.ex. synskadade), riskerar att skapa nya och allvarliga hinder for personer med eléverkénslighet,
vilket strider mot konventionens kdrnbegrepp om icke-diskriminering och skilig anpassning.

2 Funktionsrattskonventionen

Enligt artikel 1 i konventionen definieras personer med funktionsnedséttning som de som har varaktiga
fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar som i samspel med olika hinder kan
motverka deras fulla och verkliga deltagande 1 samhéllet pa lika villkor som andra. Eloverkénslighet klassas
som en funktionsnedsittning enligt svensk lagstiftning och FN:s konvention.

Artikel 9 (Tillgénglighet) Konventionsstaterna ska vidta atgérder for att sékerstilla tillgéng till den fysiska
miljon, till information och kommunikation samt till andra anldggningar och tjanster som erbjuds
allménheten. Detta inkluderar skyldigheten att identifiera och undanrdja hinder och barridrer (Art 9.1).

Artikel 29 (Deltagande i det politiska och offentliga livet) Staterna ska garantera personer med
funktionsnedséttning rétt att rosta och att bli valda. Detta ska ske genom att sékerstilla att valprocedurer,
anordningar och material dr &ndamalsenliga, tillgdngliga och latta att forsta och att anvdnda (Art 29.1.a).
Staterna ska ocksa skydda ritten att rosta genom hemlig rostning utan hot (Art 29.1.b).

Artikel 5 (Jdmlikhet och diskriminering) Diskriminering pé grund av funktionsnedséttning definieras som
varje &tskillnad, undantag eller inskrédnkning som har till syfte eller verkan att inskrdnka eller omintetgora
erkdnnande, atnjutande eller utévande pé lika villkor som andra, av samtliga ménskliga réttigheter. Detta
omfattar alla former av diskriminering, inklusive underlatenhet att gora skélig anpassning (Art 2).
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3 Var analys av SOU 2026:2 med fokus pa eloverkanslighet

Kommittén foreslar ett samlat reformpaket som innebér att valadministrationen tar 6ver distributionen av
valsedlar, att partivalsedlar avskaffas och att endast blanka valsedlar och kandidatvalsedlar ska anvéindas.
Forslagen innehéller dven 6vervidganden om valsedelskrivare och digitala 16sningar for insamling av
stodforklaringar. Aven om det inte ir aktuellt i denna fas, vill vi pipeka problem vi ser med de behandlade
tekniska 16sningarna.

3.1. Risker kopplade till forslaget om valsedelskrivare och digital teknik

I kapitel 6.8 1 SOU 2026:2 analyserar kommittén mojligheten att infora valsedelskrivare (rostningsmaskiner
med pekskidrm och skrivare). Kommittén noterar att detta kan vara ett bra alternativ ur
tillgénglighetssynvinkel for vissa grupper, men lyfter ocksé kostnaden och riskerna.

Konsekvens for eloverkénsliga: For personer med eldverkédnslighet utgor elektronisk utrustning, sarskilt
pekskdrmar, trddlos kommunikation (Wi-Fi, Bluetooth) och valsedelskrivare, en direkt hilsorisk. Miljoer
med hoga nivéer av elektromagnetiska félt kan utlosa symtom som svar huvudvérk, yrsel, hjartklappning,
kognitiva storningar och i svéra fall medvetsloshet.

* Hinder for deltagande: Om elektronisk utrustning inférs som en huvudlésning eller som ett
obligatoriskt komplement i vallokalerna, riskerar personer med eloverkdnslighet att inte kunna rosta
alls pa plats. Att tvingas rosta via en maskin som genererar EMF skulle vara ett direkt hinder for
deras ritt att rosta (Art 29). Redan utan saddan utrustning dr miljon i rostningslokaler for svér for
maénga eloverkdnsliga. Man behover da hjilp att utfora rostningen “analogt” i eller invid sin bostad.
For att detta ska kunna komma till stind behover individen nés av relevant information om hur
”analog rostning” ska g till.

* Brist pa skiilig anpassning: Enligt konventionen méste skélig anpassning goras for att sdkerstélla
deltagande. Att erbjuda en losning som ér fysiskt ohdlsosam for en specifik grupp utgdr inte en skélig
anpassning. Om kommittén foreslar att valsedelskrivare ska anvéndas, maste det finnas alternativa,
helt analoga metoder som 4r lika tillgdngliga. SOU 2026:2 nédmner inte specifikt behovet av att
undvika elektromagnetiska i vallokaler eller vid rostningsutrustning (wifi eller utrustning som t ex
terminal, bildskdrm, skrivare etc).

3.2. Digitala stodforklaringar och anmalningsprocesser

Kommittén foreslér i kapitel 8.2.1 och 8.2.4 att stodforklaringar for att fa delta med kandidatvalsedlar ska
kunna lamnas digitalt via ett centralt system hos Valmyndigheten, samt att anmilan om deltagande i val ska
kunna goras digitalt.

Konsekvens for eloverkinslighet: Manga personer med eldverkédnslighet kan inte anvianda datorer,
surfplattor eller smartphones pa grund av den elektromagnetiska strélningen frén dessa enheter, sérskilt vid
tradlds anslutning.

* Diskriminerande effekt: Om digitala kanaler blir den priméra eller enda smidiga végen for att
lamna stodforklaringar eller anméla kandidater, diskrimineras personer med eloverkinslighet. De
tvingas till att anvéinda teknik som skadar deras hélsa eller att forlita sig pa ombud, vilket kan
inskrinka deras sjalvbestimmande (Art 3.1 och Art 12).

* Kirav pa analogt alternativ: For att uppfylla artikel 9 och 29 maste det finnas ett fullt fungerande,
analogt alternativ (pappersformuldr) som &r lika lattillgéngligt och accepterat som den digitala
16sningen. SOU 2026:2 némner att stodforklaringar kan lamnas i pappersform, men det dr avgdrande
att detta alternativ inte blir "sekundéart" eller krdngligare att anvinda.
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3.3. Fysisk miljo och valsedelshantering

Kommittén foreslar att valadministrationen ska ta 6ver distributionen av valsedlar och att antalet valsedlar
ska minskas (kapitel 7). Detta dr generellt positivt for att minska logistiska hinder.

Risker med nya material och utrustning: Aven om pappersvalsedlar naturligtvis i sig inte genererar EMF,
maste vi vara uppmédrksamma pé hur de hanteras i vallokalerna. Om kommitténs forslag leder till att
vallokaler utrustas med fler digitala skdrmar for information, eller om valsedlar trycks med nya
sdkerhetsméarkningar som kréaver digital verifiering (t.ex. QR-koder som skannas), maste hansyn tas till
EMF-exponeringen.

* Artikel 9.2.a: Staten ska utveckla miniminormer for tillgénglighet. Det saknas i SOU 2026:2 en
explicit norm for att vallokaler ska vara fria fran onodig elektromagnetisk stralning for att mojliggdra
rostande for personer med eldverkéinslighet. Det behovs tydlig och for alla tillgénglig information
om hur man rdstar analogt och att detta kan goras i hemmet.

3.4. "Promenaden” och valhemligheten

Kommittén lyfter i kapitel 4.4.6 och 6.5.3 att den nuvarande "promenaden" med valsedeln fran avskdrmning
till valbés &r problematisk och att nya system (t.ex. gemensamma valsedlar eller skrivare) kan 19sa detta.

Analys: For personer med eloverkénslighet dr inte bara den fysiska rorelsen ett problem, utan dven miljon de
ror sig i. Om nya system kriver att véljaren interagerar med digital utrustning (t.ex. en skérm for att vélja
parti innan utskrift) 6kar exponeringen. Om systemet istillet bygger pa att véljaren far en pappersvalsedel
och sedan gar till ett valbas, ar detta mindre problematiskt, forutsatt att valbéset inte &r placerat i nérheten av
starka kéllor till EMF (t.ex. routerutrustning for vallokalsnitverk). Kommittén bor tydligare specificera att
vallokaler och rostningsutrustning ska utformas sa att de inte skapar onddiga hélsorisker for kdnsliga
individer.

4 Sammanfattande bedomning och krav pa skalig anpassning

SOU 2026:2 innehéller manga bra forslag for att forenkla och sékra valsystemet, sérskilt for synskadade och
for att minska administrationen. Men for personer med eldverkinslighet finns det en uppenbar risk att
reformerna, sérskilt de som ror digitalisering och valsedelskrivare, skapar nya hinder.

Enligt FN:s konvention (Art 5.3 och Art 29.1.a) har Sverige en skyldighet att vidta skéliga anpassningar. For
eloverkansliga innebér detta:

1. Ritt att vilja analog metod: Om valsedelskrivare inf6rs, maste det garanteras att viljare med
eloverkénslighet alltid har rétt att vélja en helt analog metod (pappersvalsedel) utan att detta pdverkar
deras rosts giltighet eller hemlighet.

2. Ingen tvangsanvindning av digital teknik: Digitala 16sningar for stodfoérklaringar och anmélningar
fér aldrig vara det enda alternativet. Pappersalternativet maste vara lika enkelt och tillgéngligt.

3. Miljokrav i vallokaler: Det bor inforas krav pé att vallokaler och rostningsutrustning ska utformas
sa att elektromagnetisk stralning minimeras, sérskilt i anslutning till rdstningsbas och
valsedelshanteringsomraden.

4. Informationsmaterial: All information om nya valsystem maste finnas tillgdnglig i format som inte
kraver digital teknik for att ta del av (t.ex. tryckt information, inte bara webb).
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5 Konkreta forslag till andringar i SOU 2026:2

Vi foreslér att Valsedelskommittén i sitt slutbetéinkande och i de foreslagna lagéndringarna:

* Explicit nAmner eloverkénslighet som en miljorelaterad funktionsnedséttning som maste beaktas
vid utformning av valsystemet, parallellt med syn- och rorelsehinder.

» Stiller krav pa att valsedelskrivare (om de infors) ska ga att stingas av for tradlos
kommunikation och att det alltid finns en icke-digital reservldsning.

* Garanterar att pappersalternativet for stodforklaringar och anmilningar &r lika vélfungerande
och enkelt som digitala alternativ, for att undvika diskriminering enligt artikel 5.

* Infor en princip om "elektromagnetisk tillgiinglighet" i riktlinjerna for vallokaler, dér placering
av natverksutrustning och digitala skdrmar ska ske med hénsyn till personer med eléverkéanslighet.

Slutsats

For att Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedséittning, sérskilt artiklarna 5, 9 och 29, maste valreformerna i SOU 2026:2 utformas sa att de
inte diskriminerar personer med eldverkénslighet. En reform som okar tillgédngligheten for vissa men skapar
nya, ohdlsosamma hinder for andra, strider mot konventionens grundprincip om lika rattigheter for alla.

Vi ber att Valsedelskommittén tar hénsyn till dessa synpunkter i sitt fortsatta arbete och slutbetinkande.

Per Segerbick, Sakkunnig
Eloverkinsligas Riksforbund

Medlem av Funktionsritt Sverige
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