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1 Inledning
Elöverkänsligas Riksförbund Elöverkänsligas Riksförbund lämnar härmed sitt yttrande över 
Valsedelskommitténs delbetänkande SOU 2026:2. Vi företräder personer med elöverkänslighet (EHS) och 
vill särskilt lyfta konsekvenserna av förslagen för personer med funktionsnedsättningar som gör att de inte 
kan använda digital teknik eller vistas i miljöer med elektromagnetiska fält (EMF).

Vår analys grundar sig på FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning 
(funktionsrättskonventionen), som Sverige ratificerade 2009, samt kommitténs egna utredningar i SOU 
2026:2. Vi konstaterar att flera av kommitténs förslag, även om de syftar till att öka tillgängligheten för vissa 
grupper (t.ex. synskadade), riskerar att skapa nya och allvarliga hinder för personer med elöverkänslighet, 
vilket strider mot konventionens kärnbegrepp om icke-diskriminering och skälig anpassning.

2 Funktionsrättskonventionen
Enligt artikel 1 i konventionen definieras personer med funktionsnedsättning som de som har varaktiga 
fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsättningar som i samspel med olika hinder kan 
motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhället på lika villkor som andra. Elöverkänslighet klassas 
som en funktionsnedsättning enligt svensk lagstiftning och FN:s konvention.

Artikel 9 (Tillgänglighet) Konventionsstaterna ska vidta åtgärder för att säkerställa tillgång till den fysiska 
miljön, till information och kommunikation samt till andra anläggningar och tjänster som erbjuds 
allmänheten. Detta inkluderar skyldigheten att identifiera och undanröja hinder och barriärer (Art 9.1).

Artikel 29 (Deltagande i det politiska och offentliga livet) Staterna ska garantera personer med 
funktionsnedsättning rätt att rösta och att bli valda. Detta ska ske genom att säkerställa att valprocedurer, 
anordningar och material är ändamålsenliga, tillgängliga och lätta att förstå och att använda (Art 29.1.a). 
Staterna ska också skydda rätten att rösta genom hemlig röstning utan hot (Art 29.1.b).

Artikel 5 (Jämlikhet och diskriminering) Diskriminering på grund av funktionsnedsättning definieras som 
varje åtskillnad, undantag eller inskränkning som har till syfte eller verkan att inskränka eller omintetgöra 
erkännande, åtnjutande eller utövande på lika villkor som andra, av samtliga mänskliga rättigheter. Detta 
omfattar alla former av diskriminering, inklusive underlåtenhet att göra skälig anpassning (Art 2).
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3 Vår analys av SOU 2026:2 med fokus på elöverkänslighet
Kommittén föreslår ett samlat reformpaket som innebär att valadministrationen tar över distributionen av 
valsedlar, att partivalsedlar avskaffas och att endast blanka valsedlar och kandidatvalsedlar ska användas. 
Förslagen innehåller även överväganden om valsedelskrivare och digitala lösningar för insamling av 
stödförklaringar. Även om det inte är aktuellt i denna fas, vill vi påpeka problem vi ser med de behandlade 
tekniska lösningarna.

3.1. Risker kopplade till förslaget om valsedelskrivare och digital teknik

I kapitel 6.8 i SOU 2026:2 analyserar kommittén möjligheten att införa valsedelskrivare (röstningsmaskiner 
med pekskärm och skrivare). Kommittén noterar att detta kan vara ett bra alternativ ur 
tillgänglighetssynvinkel för vissa grupper, men lyfter också kostnaden och riskerna.

Konsekvens för elöverkänsliga: För personer med elöverkänslighet utgör elektronisk utrustning, särskilt 
pekskärmar, trådlös kommunikation (Wi-Fi, Bluetooth) och valsedelskrivare, en direkt hälsorisk. Miljöer 
med höga nivåer av elektromagnetiska fält kan utlösa symtom som svår huvudvärk, yrsel, hjärtklappning, 
kognitiva störningar och i svåra fall medvetslöshet.

• Hinder för deltagande: Om elektronisk utrustning införs som en huvudlösning eller som ett 
obligatoriskt komplement i vallokalerna, riskerar personer med elöverkänslighet att inte kunna rösta 
alls på plats. Att tvingas rösta via en maskin som genererar EMF skulle vara ett direkt hinder för 
deras rätt att rösta (Art 29). Redan utan sådan utrustning är miljön i röstningslokaler för svår för 
många elöverkänsliga. Man behöver då hjälp att utföra röstningen ”analogt” i eller invid sin bostad. 
För att detta ska kunna komma till stånd behöver individen nås av relevant information om hur 
”analog röstning” ska gå till. 

• Brist på skälig anpassning: Enligt konventionen måste skälig anpassning göras för att säkerställa 
deltagande. Att erbjuda en lösning som är fysiskt ohälsosam för en specifik grupp utgör inte en skälig 
anpassning. Om kommittén föreslår att valsedelskrivare ska användas, måste det finnas alternativa, 
helt analoga metoder som är lika tillgängliga. SOU 2026:2 nämner inte specifikt behovet av att 
undvika elektromagnetiska i vallokaler eller vid röstningsutrustning (wifi eller utrustning som t ex 
terminal, bildskärm, skrivare etc). 

3.2. Digitala stödförklaringar och anmälningsprocesser

Kommittén föreslår i kapitel 8.2.1 och 8.2.4 att stödförklaringar för att få delta med kandidatvalsedlar ska 
kunna lämnas digitalt via ett centralt system hos Valmyndigheten, samt att anmälan om deltagande i val ska 
kunna göras digitalt.

Konsekvens för elöverkänslighet: Många personer med elöverkänslighet kan inte använda datorer, 
surfplattor eller smartphones på grund av den elektromagnetiska strålningen från dessa enheter, särskilt vid 
trådlös anslutning.

• Diskriminerande effekt: Om digitala kanaler blir den primära eller enda smidiga vägen för att 
lämna stödförklaringar eller anmäla kandidater, diskrimineras personer med elöverkänslighet. De 
tvingas till att använda teknik som skadar deras hälsa eller att förlita sig på ombud, vilket kan 
inskränka deras självbestämmande (Art 3.1 och Art 12). 

• Krav på analogt alternativ: För att uppfylla artikel 9 och 29 måste det finnas ett fullt fungerande, 
analogt alternativ (pappersformulär) som är lika lättillgängligt och accepterat som den digitala 
lösningen. SOU 2026:2 nämner att stödförklaringar kan lämnas i pappersform, men det är avgörande 
att detta alternativ inte blir "sekundärt" eller krångligare att använda. 
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3.3. Fysisk miljö och valsedelshantering

Kommittén föreslår att valadministrationen ska ta över distributionen av valsedlar och att antalet valsedlar 
ska minskas (kapitel 7). Detta är generellt positivt för att minska logistiska hinder.

Risker med nya material och utrustning: Även om pappersvalsedlar naturligtvis i sig inte genererar EMF, 
måste vi vara uppmärksamma på hur de hanteras i vallokalerna. Om kommitténs förslag leder till att 
vallokaler utrustas med fler digitala skärmar för information, eller om valsedlar trycks med nya 
säkerhetsmärkningar som kräver digital verifiering (t.ex. QR-koder som skannas), måste hänsyn tas till 
EMF-exponeringen.

• Artikel 9.2.a: Staten ska utveckla miniminormer för tillgänglighet. Det saknas i SOU 2026:2 en 
explicit norm för att vallokaler ska vara fria från onödig elektromagnetisk strålning för att möjliggöra 
röstande för personer med elöverkänslighet. Det behövs tydlig och för alla tillgänglig information 
om hur man röstar analogt och att detta kan göras i hemmet.

3.4. "Promenaden" och valhemligheten

Kommittén lyfter i kapitel 4.4.6 och 6.5.3 att den nuvarande "promenaden" med valsedeln från avskärmning 
till valbås är problematisk och att nya system (t.ex. gemensamma valsedlar eller skrivare) kan lösa detta.

Analys: För personer med elöverkänslighet är inte bara den fysiska rörelsen ett problem, utan även miljön de 
rör sig i. Om nya system kräver att väljaren interagerar med digital utrustning (t.ex. en skärm för att välja 
parti innan utskrift) ökar exponeringen. Om systemet istället bygger på att väljaren får en pappersvalsedel 
och sedan går till ett valbås, är detta mindre problematiskt, förutsatt att valbåset inte är placerat i närheten av 
starka källor till EMF (t.ex. routerutrustning för vallokalsnätverk). Kommittén bör tydligare specificera att 
vallokaler och röstningsutrustning ska utformas så att de inte skapar onödiga hälsorisker för känsliga 
individer.

4 Sammanfattande bedömning och krav på skälig anpassning
SOU 2026:2 innehåller många bra förslag för att förenkla och säkra valsystemet, särskilt för synskadade och 
för att minska administrationen. Men för personer med elöverkänslighet finns det en uppenbar risk att 
reformerna, särskilt de som rör digitalisering och valsedelskrivare, skapar nya hinder.

Enligt FN:s konvention (Art 5.3 och Art 29.1.a) har Sverige en skyldighet att vidta skäliga anpassningar. För 
elöverkänsliga innebär detta:

1. Rätt att välja analog metod: Om valsedelskrivare införs, måste det garanteras att väljare med 
elöverkänslighet alltid har rätt att välja en helt analog metod (pappersvalsedel) utan att detta påverkar 
deras rösts giltighet eller hemlighet. 

2. Ingen tvångsanvändning av digital teknik: Digitala lösningar för stödförklaringar och anmälningar 
får aldrig vara det enda alternativet. Pappersalternativet måste vara lika enkelt och tillgängligt. 

3. Miljökrav i vallokaler: Det bör införas krav på att vallokaler och röstningsutrustning ska utformas 
så att elektromagnetisk strålning minimeras, särskilt i anslutning till röstningsbås och 
valsedelshanteringsområden. 

4. Informationsmaterial: All information om nya valsystem måste finnas tillgänglig i format som inte 
kräver digital teknik för att ta del av (t.ex. tryckt information, inte bara webb). 
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5 Konkreta förslag till ändringar i SOU 2026:2
Vi föreslår att Valsedelskommittén i sitt slutbetänkande och i de föreslagna lagändringarna:

• Explicit nämner elöverkänslighet som en miljörelaterad funktionsnedsättning som måste beaktas 
vid utformning av valsystemet, parallellt med syn- och rörelsehinder. 

• Ställer krav på att valsedelskrivare (om de införs) ska gå att stängas av för trådlös 
kommunikation och att det alltid finns en icke-digital reservlösning. 

• Garanterar att pappersalternativet för stödförklaringar och anmälningar är lika välfungerande 
och enkelt som digitala alternativ, för att undvika diskriminering enligt artikel 5. 

• Inför en princip om "elektromagnetisk tillgänglighet" i riktlinjerna för vallokaler, där placering 
av nätverksutrustning och digitala skärmar ska ske med hänsyn till personer med elöverkänslighet. 

Slutsats

För att Sverige ska uppfylla sina åtaganden enligt FN:s konvention om rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning, särskilt artiklarna 5, 9 och 29, måste valreformerna i SOU 2026:2 utformas så att de 
inte diskriminerar personer med elöverkänslighet. En reform som ökar tillgängligheten för vissa men skapar 
nya, ohälsosamma hinder för andra, strider mot konventionens grundprincip om lika rättigheter för alla.

Vi ber att Valsedelskommittén tar hänsyn till dessa synpunkter i sitt fortsatta arbete och slutbetänkande.

Per Segerbäck, Sakkunnig

Elöverkänsligas Riksförbund

Medlem av Funktionsrätt Sverige
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