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Yttrande over forslaget: "Remiss av delbetankande Distribution av radio och tv i det
nya medielandskapet SOU 2025:116”

1 Vara synpunkter pa remissen i sammanfattning

Eloverkénsligas Riksforbund ér ett medlemsférbund inom samarbetsorganisationen Funktionsratt
Sverige. Vi foretrader personer med el6verkanslighet (EHS) men eftersom vara medlemmar har
overlappande symtom med andra funktionsrattsforbunds medlemmar har vara synpunkter dven
baring pa andra personer som har sarskilda behov av icke-digitala distributionsformer av radio och
TV. Hér avses med “digitala distributionsformer” distribution 6ver internet.

Vi har studerat SOU 2025:116 och konstaterar att utredningen har brister nar det géller att analysera
konsekvenserna for personer med funktionsnedsattning och som riskerar att hamna i ett digitalt
utanforskap. Utredningen saknar en konsekvensbeskrivning utifran FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning (CRPD) och riskerar darfor att skapa nya hinder for tillgdng
till information, kultur och krisberedskap for denna grupp.

Vi foreslar att regeringen kraver en kompletterande konsekvensanalys innan beslut fattas, samt att
de forslag som lamnas kompletteras med tydliga skyddsatgéarder for att sdkerstélla att personer med
funktionsnedsattning inte forlorar tillgang till radio och TV.

2 Kort om oss och vara medlemmar

Eloverkédnsligas Riksforbund foretrader personer med eléverkanslighet (EHS) och andra som har
sarskilda behov av icke-digitala distributionsformer. Vara medlemmar har funktionsnedséattningar
som paverkar mojligheterna att anvanda digital teknik pa olika satt.

For manga av vara medlemmar dr FM-radio och marksdnd TV inte bara en distributionsform utan
en nodvandig tillgang till information, kultur och samhéllsdeltagande. Manga kan inte anvanda
internetbaserad distribution pa grund av:

o FEloverkanslighet — tradlos teknik och stralning fran dator kan utlésa symtom som t ex:
- kognitiva funktionsnedséttningar

- paverkan pa hjartat

- huvudvark
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- synrubbningar
- horselnedsattningar — och / eller tinnitusliknande symtom
- motoriska storningar...

e Ekonomiska begransningar — manga med funktionsnedséttning har 1dg inkomst och kan inte
kopa modern teknik 8dyr). For eléverkdnsliga behovs dessutom elsanerad utrustning som &r
mycket kostsam eftersom den behover individanpassas. Ibland &r tyvarr problemen sa svara
att de inte gar att 16sa rent tekniskt.

3 Krav enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD)

Sverige har genom ratificeringen av CRPD atagit sig att sdkerstélla att personer med
funktionsnedsattning har lika tillgang till information, kommunikation och kultur. Féljande artiklar
ar sarskilt relevanta:

Artikel 9 — Tillganglighet

Stater ska vidta lampliga atgéarder for att sdkerstdlla att personer med funktionsnedséttning har
tillgang till information och kommunikation, inklusive informations- och kommunikationsteknik.

Artikel 21 — Yttrandefrihet och informationsfrihet

Stater ska sdkerstdlla att personer med funktionsnedsattning har rétt att sdka, ta emot och lamna
information pa lika villkor som andra, inklusive genom tillgang till allmén tillgdanglig information.

Artikel 30 — Deltagande i kultur, rekreation och fritid

Stater ska erkdnna ritten for personer med funktionsnedséattning att delta i kulturellt liv pa lika
villkor och vidta lampliga atgarder for att sdkerstalla tillgang till kulturmaterial och program.

Artikel 4 — Allmanna skyldigheter

Stater ska vidta alla lampliga atgédrder, inklusive lagstiftningsatgérder, for att dndra eller avskaffa
lagar, forordningar, sedvanjor och praxis som utgor diskriminering mot personer med
funktionsnedséttning.

Eloverkansligas Riksforbund konstaterar att SOU 2025:116 inte innehaller nagon analys av hur
forslagen paverkar CRPD:s krav. Detta ar en allvarlig brist som maste atgardas innan beslut fattas.

4 Huvudsakliga synpunkter

FM-radions fortsatta existens maste garanteras

Utredningen foreslar att FM-mottagare ska krdvas i nya personbilar och bussar. Detta &r ett positivt
forslag men otillrackligt for att sdkerstdlla langsiktig tillgang.
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Vara krav:

* En tydlig politisk inriktning om att FM-nétet ska bibehallas atminstone under hela nésta
tillstandsperiod (2026-2033) och med en plan f6r vad som hander darefter.

* Att kostnadsfordelningen i marknétet inte far leda till att FM-nétet avvecklas i fortid pa grund
av ekonomiskt tryck eller av andra orsaker.

« Att staten garanterar finansieringen av FM-infrastrukturen oavsett hur manga som lyssnar,
eftersom det handlar om samhallsviktig grundinfrastruktur — inte en marknadsprodukt.

Motivering: For manga personer med el6verkénslighet och andra funktionsnedséttningar ar FM-
radio den enda distributionsform som fungerar utan krav pa digital kompetens, bredband, modern
utrustning eller tradlos teknik. Att avveckla FM-nétet skulle skapa ett nytt hinder for tillgang till
information.

Marksand TV maste ha en framtid for de som saknar digital access

Utredningen visar att markséand TV ar pa vag att bli ekonomiskt ohdllbar, men drar inte slutsatsen
att detta dr ett problem for de manniskor som é&r helt beroende av den.

Vara krav:

* En konsekvensanalys av vad det innebér for de uppskattningsvis 250 000—450 000 personer
som 2028 fortfarande tittar pa marksdnd TV nér utbudet krymper och kostnaderna skenar.

* Att alternativa l6sningar (t.ex. satellit, bredbandsstod, subventionerade boxar) prévas med
deltagande av malgruppen och utformas sa att de inte skapar nya hinder.

* Att ingen person ska tvingas 6verga till en distributionsform som de inte kan anvdnda pa grund
av funktionsnedsattning.

Motivering: Manga dldre personer med funktionsnedséattning, personer med kognitiva
funktionsnedséttningar och personer i glesbygd har inte méjlighet att anvdnda streamingtjdnster
eller smarta TV-apparater! Nu ndr man krympt marksdand TV till endast SVT:s kanaler, riskerar
detta att isolera denna grupp fran det medieutbud som andra tar for givet.

Krisberedskapen far inte bygga pa att alla ar digitalt uppkopplade

Utredningen betonar att FM-radio dr avgorande fér VMA (Viktigt meddelande till allmédnheten) och
att public service-foretagen ingdr i totalforsvaret. Men analysen av vilka grupper som ér sarskilt
sarbara i krissituationer ar bristfallig.

Vara krav:

* Att FM-radio betraktas som kritisk samhallsinfrastruktur som maste garanteras oavsett
ekonomiska eller tekniska forandringar.

* Att en analys gors av vilka grupper som riskerar att inte nas av VMA om FM-nétet urholkas
eller stangs ner.
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* Att personer med funktionsnedséattning som inte kan hantera digital teknik inkluderas i
beredskapsplaneringen.

Motivering: Vid langvariga elavbrott, naturkatastrofer eller andra kriser fungerar en batteridriven
FM-radio men internetbaserad distribution upphor helt. Personer med eléverkénslighet och andra
funktionsnedséattningar som &r beroende av FM-radio ar dubbelt utsatta i en krissituation — de
riskerar att inte bara forlora tillgang till information utan ocksa till nédvandig stédinformation. I
detta sammanhang syftar stodinformation pa den specifika information som ar avgérande for att
personer med funktionsnedsattning ska kunna hantera en krissituation, ta sig i sakerhet eller fa
nodvandig hjalp.

Digitalt utanforskap maste beaktas

Utredningens grundantagande att "distribution 6ver internet ar vdl fungerande" stimmer inte for
alla. Ett digitalt utanférskap ar en realitet for personer med funktionsnedsattning i hogre
utstrackning an for andra grupper.

Vara krav:

* Att en analys gors av hur 6vergdngen fran marknét till internet drabbar personer som inte kan
anvanda digital teknik pa grund av funktionsnedséttning.

* Att forslaget om framhdvandeskyldighet (att en medietjanst for ljudradio eller tv av
allmédnintresse som tillhandahalls 6ver internet ska framhévas pa ett andamalsenligt satt och vara
lattillgdnglig for anvandaren) kompletteras med krav pa att innehall ska vara tillgéangligt for
personer med olika typer av funktionsnedsattningar (sasom eléverkénsliga och personer med behov
av syntolkning, textning, teckensprak, ljudbeskrivning osv).

* Att ekonomiska stodatgéarder maste finnas for personer som behover anpassad teknik for att
kunna ta del av digital distribution.

Motivering: Eloverkénsliga kan ha problem med att vara néra alla typer av elektrisk/elektronisk
utrustning, men i en del fall kan teknisk utrustning anpassas (”elsaneras”) sa att den blir anvandbar.
Personer med kognitiva funktionsnedséttningar kan ha svart att navigera appar och granssnitt.
Personer med synnedsattningar kan ha svart att hitta innehall om inte tillgdnglighetskrav &r
uppfyllda i alla led. Personer med motoriska funktionsnedséttningar kan ha svart att hantera
touchskarmar och fjarrkontroller. Att bara se till den som redan ér digitalt uppkopplad skapar nya
hinder.

Konsekvensbeskrivning utifran FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD) saknas

Utredningen namner personer med funktionsnedsattning pa nagra stillen, men enbart i relation till
forslaget om framhévande (att de ska kunna hitta public service pa internet). Det finns:

» Ingen konsekvensanalys utifran FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedséttning (CRPD).
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* Ingen analys av hur 6vergangen fran marknit till internet drabbar personer som inte kan
anvanda digital teknik.

* Ingen bedémning av hur tillgangligheten till radio och TV féréndras foér personer med
kognitiva, syn-, horsel- eller motoriska funktionsnedsattningar nér granssnitt och teknik byts ut.

* Ingen analys av digitalt utanforskap i relation till funktionsnedsattning.
Vara krav:
* Att regeringen kraver en kompletterande konsekvensanalys utifran CRPD innan beslut fattas.

* Att berorda organisationer inkluderas i det fortsatta utredningsarbetet, sdrskilt nar det géller det
kommande betdnkandet om marknétens organisation och finansiering.

* Att en systematisk uppfoljning etableras av hur forandringarna i distributionen paverkar
tillganglighet for personer med funktionsnedséttning.

Konkreta forslag
Eloverkédnsligas Riksforbund foreslar foljande atgérder:

1. FM-nétet garanteras — En tydlig politisk inriktning om att FM-nétet ska bibehallas under hela
nasta tillstdndsperiod (2026-2033) och att det ska finnas en plan for framtiden.

2. Marksand TV analyseras — En konsekvensanalys av vad det innebér for de personer som &r
beroende av marksand TV nu nér utbudet har krympt. Vad gora for att fa tillbaka tidigare kanaler i
markndtet?

3. Krisberedskapen stdrks — FM-radio betraktas som kritisk samhallsinfrastruktur som maste
garanteras oavsett ekonomiska eller tekniska férdandringar.

4. Det digitala utanforskapet beaktas — En analys gors av hur forslaget till 6vergangen till digital
distribution drabbar personer med funktionsnedsattning som inte kan anvénda digital teknik. Manga
med el6verkéanslighet kan aldrig klara I6sningar som bygger pa mobiltelefoni-teknik sasom t ex 5G,
oavsett hur dessa implementeras.

5. CRPD-analys kravs — En kompletterande konsekvensanalys utifran FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning innan beslut fattas.

6. Berdrda organisationer inkluderas — Funktionrdttsorganisationer inkluderas i det fortsatta
utredningsarbetet och i uppfoljningen av férandringarnas effekter.

5 Slutsats

SOU 2025:116 har identifierat viktiga fragor om distribution av radio och TV i det nya
medielandskapet. Men utredningen har allvarliga brister ndr det géller att analysera konsekvenserna
for personer med funktionsnedséttning.
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Sverige har en skyldighet enligt CRPD att sdkerstédlla att forandringar i distributionssystemet inte
skapar nya hinder for personer med funktionsnedsattning. Denna skyldighet maste uppfyllas innan
beslut fattas.

Eloverkansligas Riksforbund ber regeringen att krédva en kompletterande konsekvensanalys utifran
CRPD och att de forslag som lamnas kompletteras med tydliga skyddsatgarder for att sdkerstédlla att
personer med funktionsnedséttning inte forlorar tillgang till information, kultur och krisberedskap.

6 Om oss

Eloverkénsligas Riksforbund ér en funktionsrattsorganisation som organiserar personer med
funktionsnedséttningen eléverkanslighet.

Forbundet dr medlem i Funktionsrétt Sverige som organiserar 53 funktionsrattsférbund.
Forbundet har fér ndrvarande ca 1800 medlemmar.

Enligt Miljohélsorapporten 2009 fran Socialstyrelsen &r 3,2 % av den vuxna befolkningen el-
overkansliga. Det motsvarar éver 300 000 personer. Cirka 0,4 % &r svart drabbade.

Eloverkanslighet ar en funktionsnedséttning och eloverkansliga omfattas av ”Fran patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken” antagen av riksdagen den 11 maj ar
2000.

I FN-konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning som EU har antagit och
Sverige ratificerat ar det ”universellt utformade samhallet” en central utgangspunkt.

De kraftiga utbyggnaden av tradlds teknik de senaste 25 aren har medfort en mycket férsamrad
tillganglighet i hela samhdllet for eloverkansliga. Detta har skett trots att allt fler varningssignaler
kommer fran olika hall, sasom resolutioner och deklarationer fran internationella organ (se nedan), i
form av forskningsrapporter och inte minst, de drabbades dokumenterade erfarenheter. Resolution
1815 (2011)" fran Europaradet uppmanar medlemsldnderna bland annat att:

8.1.4. dgna sdrskild uppmdrksamhet dt eléverkdnsliga mdnniskor som lider av ett syndrom som
medfor 6verkdnslighet mot elektromagnetiska fdlt och infora sdrskilda dtgdrder for att skydda dem,
inklusive att inrdtta strdlningsfria zoner som inte tdcks av trddlésa ndtverk;

Fler angeldgna rad aterfinns i den kompletta resolutionstexten (svensk ¢versattning bifogas).

Den 31 maj 2011 tillkdnnagav WHO:s cancerforskningsorgan IARC att de beslutat att klassificera
radiofrekventa elektromagnetiska félt, som de langt tidigare gjort med lagfrekventa magnetfilt,
sasom ”Class 2B carcinogen”, det vill siga som mojligen cancerframkallande, i samma grupp som
DDT och bly?.

Resolution 1815 (2011) lank till originaltext pa engelska:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=17994&lang=

Meddelande om IARC:s (International Agency for Research on Cancer) klassificering av radiofrekventa falt
inklusive de som kommer ifran moderna kommunikationsutrustning och mobiltelefoner som majligen can-
cerframkallande, lank till IARC:s meddelande: http://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2011/pdfs/pr208 E.pdf
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Den 11 maj 2015 lamnade 190 forskare fran 39 lander in en uppmaning till FN, FN: s
medlemsstater och Varldshdlsoorganisationen (WHO) dir man begér att de [FN] antar mer
skyddande riktlinjer for exponering for elektromagnetiska falt (EMF) och tradl6s teknik, med
hénsyn till allt starkare bevis for risker.

Forskarna bakom "International EMF Scientist Appeal"?, uppmanar generalsekreteraren och FN-
anslutna organ att frimja forebyggande atgarder for att begransa EMF-exponeringar och att utbilda
allmanheten om halsoriskerna, i synnerhet for barn och gravida kvinnor.

I dokumentet "EUROPAEM EMF Guideline 2016 for the prevention, diagnosis and treatment of EMF-
related health problems and illnesses™, redogér Europas frimsta likare och experter pa problematiken runt
eloverkanslighet for den vetenskapliga bakgrunden och ger rekommendationer avseende diagnos och
behandling.

I en nyligen publicerad forskningsrapport® med titeln ”Electrohypersensitivity as a Newly Identified
and Characterized Neurologic Pathological Disorder: How to Diagnose, Treat, and Prevent It.”
redogor professor D. Belpomme och medarbetare for bl a hur eloverkanslighet kan diagnosticeras,
behandlas och férebyggas. Se referens nedan.

For Eloverkénsligas Riksforbund:

Per Segerback, sakkunnig

Bilaga: Resolution 1815 (2011) fran Europarddet i svensk ¢versattning (PDF)

Lank till pressmeddelandet: i original pa engelska:

https://emfscientist.org/images/docs/EMF Scientist Press Release 5-1-2015.pdf
Svensk 6versattning: https://emfscientist.org/images/docs/transl/Swedish EMF Scientist Appeal 2015.pdf

Lank till komplett artikel pa engelska:
https://www.degruyter.com/downloadpdf/j/reveh.2016.31.issue-3/reveh-2016-0011/reveh-2016-0011.pdf

Belpomme, D.; Irigaray, P. Electrohypersensitivity as a Newly Identified and Characterized Neurologic
Pathological Disorder: How to Diagnose, Treat, and Prevent It. Int. J. Mol. Sci. 2020, 21, 1915.

Lank till komplett artikel pa engelska: https://www.mdpi.com/1422-0067/21/6/1915?

type=check update&version=2
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