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1 Sammanfattning av vart yttrande
Vad som &r bra med remissens forslag:

1. Tydligare uppdrag for elevhiilsan: Forslaget att bredda och fortydliga elevhélsans syfte (att frimja
fysisk, psykisk och social hélsa oavsett koppling till skolmal) ar ett steg i rétt riktning. Det kan leda
till att elever med halsoproblem (som eloverkénslighet) far mer stdd &n idag, dér fokus ofta legat
enbart pa maluppfyllelse.

2. Inforande av samordnare: Forslaget om en samordnande funktion vid varje skola syftar till att
bryta den fragmentering som méanga elever med komplexa behov (inklusive funktionsnedséttningar)
upplever. Det kan minska vardnadshavares borda och forbattra samverkan mellan skola, vard och
socialtjinst.

3. Fokus pa tidiga insatser: Utredningen betonar vikten av att agera tidigt for att forebygga mer
omfattande problem, vilket ar sédrskilt viktigt for elever med funktionsnedséttningar dir sena insatser
ofta leder till utanforskap.

4. Stirkt specialpedagogisk roll: Forslagen om att tydliggdra och stérka den specialpedagogiska
insatsen inom elevhélsan kan leda till battre anpassningar i undervisningen for elever med olika
behov.

Eloverkénsligas Riksforbund tillstyrker inte forslagen i sin nuvarande utformning. Utredningens forslag
riskerar att systematiskt utesluta elever med eloverkéanslighet (EHS) och andra funktionsnedséttningar som
omdjliggor anvéndning av digitala verktyg — t ex datorer, surfplattor och smartphones. Utan explicita krav
pa alternativa, icke-digitala processer for elevhilsans insatser, dokumentation och kommunikation, bryter
forslagen mot Sveriges internationella dtaganden enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD) och FN:s barnkonvention.

Vi yrkar pa att forslagen kompletteras med:

1. Lagstadgade alternativa, icke-digitala processer for elevhilsans insatser riktade till elever vars
funktionsnedsattning utesluter digital anvéndning.

2. En sérskild konsekvensanalys av hur forslagen paverkar elever som inte kan anvénda digitala
verktyg, med hdnvisning till CRPD och barnkonventionen.

3. Ett tydliggorande i syftesbestimmelsen att elevhélsans uppdrag omfattar hilsorelaterade
miljoanpassningar, inklusive anpassning av den elektromagnetiska miljon.

4. Krav pa att samordnande funktion ska kunna verka utan att eleven eller personalen tvingas
exponeras for digital utrustning i elevens omedelbara nérhet.
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2. Bakgrund: Eloverkanslighet som funktionsnedsattning i skolan

Eloverkénslighet (Electromagnetic Hypersensitivity, EHS) dr en funktionsnedséttning som innebér att den
drabbade far symtom vid exponering for elektromagnetiska filt, inklusive de félt som genereras av tradlosa
nétverk (Wi-Fi), mobiltelefoner, datorer och annan digital utrustning. Symtomen kan t ex omfatta huvudvirk,
somnproblem, koncentrationssvarigheter, hjartklappning och hudbesvir. Enligt Socialstyrelsens definition av
funktionsnedséttning — "en nedséttning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférméga" — omfattas
EHS av begreppet.

For elever med eloverkénslighet innebér detta i praktiken att de inte kan vistas i en klassrumsmiljé med
tradlos utstralning, inte kan anvédnda datorer eller surfplattor, och inte kan delta i undervisning eller
elevhélsosamtal som forutsétter digitala verktyg. Dessa elever dr i dag en osynliggjord grupp i svensk skola.
De saknar ofta adekvata anpassningar och riskerar att felaktigt betraktas som "franvarande" eller
"omedgorliga" nér deras franvaro i sjilva verket ar en nodvéndig hdlsoméssig atgérd.

Tyvérr ar det ett stort morkertal nér det géller andelen elever som ar eloverkénsliga. I forebyggande syfte bor
t ex enkéter som anvénds for kartlaggning av elevhilsa inkludera fragor som kan ge ledtradar — om man inte
ar uppmérksam kan elever pinas i skolan med oforklarligt daliga resultat om man inte fdngar upp dem med
EHS och vidtar nédvéndiga dtgarder.

Eloverkansligas Riksforbund dr medlemsforbund i Funktionsrétt Sverige och foretrdder de personer i Sverige
som lever med eldverkénslighet, ddribland barn och unga i skoléldern.

3. Allméanna synpunkter pa utredningens forslag

3.1 Fortydligande av syfte och uppdrag (SOU 2025:113 kap. 6.1)

Utredningen foreslar att elevhilsans syfte och uppdrag ska fortydligas och breddas. Elevhilsan ska "skapa
forutséttningar for och stddja elevernas ldrande, hilsa och utveckling" och "frdmja elevernas fysiska,
psykiska och sociala hilsa samt forebygga och tidigt identifiera ohélsa."

Vi tillstyrker i princip denna breddning. Den nuvarande formuleringen, dir elevhélsan framst ska stodja
elever "mot utbildningens mal", har enligt utredningen sjalv lett till ett "allt for ensidigt fokus" som inneburit
att elevhilsan inte i tillrdcklig utstrackning ger stdd till elever med fysisk eller psykisk ohélsa om besvéren
inte har en tydlig koppling till skolmiljon. Som utredningen konstaterar: elever med nedstdmdhet, angest,
huvudvirk eller somnproblem upplever att elevhilsan ofta fokuserar pa 14g méaluppfyllelse och att stod vid
sddana besvir "férekommer i 14g utstrackning."

For elever med eloverkinslighet dr detta avgorande. Deras ohélsa utloses direkt av den fysiska miljon i
skolan — den elektromagnetiska stralningen. Att utredningen nu foreslér att elevhélsan ska arbeta med att
framja fysisk hélsa och identifiera ohilsa oavsett koppling till skolprestationer dr ett steg i ritt riktning. Men
forslaget racker inte. Det saknar en uttalad referens till miljorelaterad ohélsa och till elevhilsans ansvar att
verka for anpassning av den fysiska skolmiljon, inklusive den elektromagnetiska miljon.

Forslag: Syftesbestimmelsen bor kompletteras med att elevhélsan ska verka for att skolans fysiska miljo
inte utgor ett hinder for elever med funktionsnedséttning, i enlighet med CRPD artikel 9 om tillginglighet.
Detta behdver inkludera anpassning av den elektromagnetiska miljon for elever med EHS.
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3.2 Samordnande funktion (SOU 2025:113 kap. 5.8.4 och 6)

Utredningen konstaterar att ménga elever med komplexa behov fér insatser frén flera olika verksamheter och
att samordningen brister. IVO:s tillsyn har visat att verksamheter "inte alltid kdnner till vilka andra
verksamheter som &r aktuella" for ett barn, vilket medfor risk for att insatser "gér i otakt eller krockar med
varandra." Véardnadshavare far ofta ta ett stort ansvar for samordning, vilket kan vara "belastande" och i vissa
fall leda till sjukskrivningar.

Utredningen foreslar att det vid varje skolenhet ska finnas en samordnande funktion som ansvarar for att
samordna insatser.

For elever med eloverkinslighet ér detta centralt men bristfilligt formulerat. Dessa elever behdver
samordnade insatser fran elevhélsan, skolan, hilso- och sjukvarden och i vissa fall socialtjansten. Men
samordningen sker i dag néstan uteslutande via digitala kanaler — e-post, digitala motesplattformar,
gemensamma journalsystem. Om den samordnande funktionen forutsétter digital kommunikation som enda
eller huvudsaklig arbetsform, utesluts elever vars funktionsnedsattning gor att de inte kan delta i den
processen.

Vidare konstaterar utredningen att det finns en "osékerhet hos representanter for verksamheterna om vem
som ska kalla till samordningsméten eller hur ett mote ska planeras och struktureras." For en eloverkénslig
elev tillkommer frdgan: var ska motet hdllas? Om motet sker i en skolmiljo med Wi-Fi kan eleven inte delta.
Om samordnaren forutsétter videomoten kan eleven inte delta. Utan en reglering av att samordningsmoten
ska kunna héllas i en for den eloverkénsliga eleven tillganglig miljo, riskerar samordningsfunktionen att
forstarka — inte minska — de hinder som redan finns.

Forslag: Forordningen bor stélla krav pé att den samordnande funktionen ska kunna erbjuda
samordningsmdten och kommunikation i en fysisk miljo som ér tillgénglig for en eloverkénslig elev.
Det innebér: fria frén skdrmar och miljoer fria fran tradlos teknik. Alternativa, icke-digitala
kommunikationsvégar (fast telefon, papperspost, fysiska moten) ska vara likvirdigt reglerade och inte
betraktas som undantag eller "extra anpassningar."

3.3 Elevers upplevelse av bristande tillganglighet (SOU 2025:113 kap. 5.3.5)

Utredningens intervjustudie visar att elever upplever elevhilsan som otillgénglig. Elever "virdesatter sarskilt
mdjligheten att mota elevhélsans personal pa fysiska platser, dir interaktion kan ske ansikte-mot-ansikte."
Upplevelser av otillgénglighet var "omvént kopplat till begransade tider eller uppbokade scheman och brist
pa mojligheter till drop-in." Elever med funktionsnedséttning "efterlyser mer kunskap om vart de kan vinda
sig om inte elevhilsan kan hjélpa till."

Denna bild bekriftas starkt av vira medlemmars erfarenheter. For en elev med eloverkéanslighet ér
"ansikte-mot-ansikte" inte tillrickligt om motet sker i ett rum med datorer, Wi-Fi eller annan tradlos
utrustning. Elevhilsans personal anvénder i regel datorer for journalféring, dokumentation och
kommunikation under och efter samtal. For en eloverkénslig elev innebér detta att sjdlva motet med
elevhilsan kan utldsa eller forvérra symtom.

Utredningen konstaterar vidare att elever med funktionsnedsittning "ytterligare stod i att navigera hilso- och
sjukvarden i Gvrigt om vardnadshavare inte har den kapaciteten." For elever med EHS ar detta sérskilt akut:
varden saknar i dag kunskap om eloverkénslighet, och eleven eller vardnadshavaren tvingas ofta sjdlva
forklara funktionsnedséttningen for varje ny aktor. Utan en samordnare som har kunskap om
eloverkénslighet, riskerar eleven att skickas mellan instanser utan att fa rétt stéd — precis den situation
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utredningen beskriver nér elever "skickas mellan ldrare, kuratorer och specialpedagoger, med langa
véntetider."

Forslag: Elevhélsans personal bor ges kompetensutveckling om funktionsnedséttningar som inte ar synliga
och som kriaver miljéanpassningar, inklusive EHS. Skolverkets foreskrifter om elevhilsans uppdrag bor
innehalla krav pé att elevhilsans fysiska arbetsmiljo ska kunna anpassas for elever som inte kan vistas i
miljoer med tradlos stralning, digital utrustning eller andra kéllor till elektromagnetiska filt.

3.4 Specialpedagogiska insatser och digitala verktyg (SOU 2025:113 kap. 5.3.4)

Utredningen konstaterar att elevhdlsans specialpedagogiska insats inte ar tydligt definierad och att det &r
"svart att avgora vilka delar i specialldrares och specialpedagogers uppdrag som utgor elevhilsorelaterade
arbetsuppgifter." Specialpedagogiska beddmningar och &tgérdsprogram skapas i dag i regel digitalt.

For en elev med eloverkidnslighet dr detta problematiskt av tva skal:

For det forsta: Om atgiardsprogrammet utformas utifran en forestéllning om att eleven "ska kunna anvénda
digitala verktyg" — vilket 4r normen i svensk skola — riskerar programmet att inte ta hdnsyn till elevens
faktiska forutsittningar. Atgirdsprogrammet kan t.ex. foresla "anvindning av dator for att kompensera for
svarigheter" nér eleven i stéllet behdver en skdrmfri, analog studiemiljo.

For det andra: Sjilva processen att utreda och bedoma elevens behov sker ofta med digitala verktyg. Om
specialpedagogen eller specialldraren forutsétter att eleven ska sitta vid en dator for att genomfora en
beddmning, kan eleven med EHS inte delta pé lika villkor.

Utredningen foreslér att samrad "alltid ska ske med speciallérare eller specialpedagog da en elevs behov av
sarskilt stod utreds" och att utredningarna ska inkludera en "specialpedagogisk beddmning." Detta dr positivt
— men endast om beddmningen kan genomfGras pa ett sétt som éar tillgdngligt for eleven.

Forslag: Foreskrifterna bor stilla krav pa att specialpedagogiska bedomningar och atgérdsprogram ska
kunna genomforas och utformas utan anviandning av digitala verktyg, for elever vars funktionsnedséittning
utesluter sidan anvindning. Atgirdsprogram for dessa elever ska uttryckligen innehalla anpassningar av den
fysiska och elektromagnetiska miljon.

3.5 Dokumentation och journalforing (SOU 2025:113 kap. 5.3.4)

Utredningen konstaterar att kuratorer i elevhilsan saknar lagstadgad dokumentationsskyldighet, medan
hilso- och sjukvérdskuratorer, skolskoterskor och psykologer har journalplikt enligt patientdatalagen.

I utredningens dialoger framkommer att vissa kuratorer "journalfor sitt arbete trots att de inte har ndgon
skyldighet enligt lag."

Dokumentation sker i dag nédstan uteslutande i digitala journalsystem. For en elev med eloverkanslighet
innebar detta att den personal som méter eleven ofta behdver anvénda en dator i eller i anslutning till métet.
Om journalplikten inte kan fullgdras utan att eleven exponeras for digital utrustning, uppstar en konflikt
mellan dokumentationskravet och elevens ritt till en hilsosam miljo.

Forslag: Foreskrifterna bor klargora att dokumentation av elevhilsans insatser for elever med EHS och
liknande funktionsnedséttningar ska kunna ske pa ett sitt som inte kraver fysisk narvaro av digital utrustning
i elevens omedelbara nirhet. Detta kan innebéra att anteckningar gors for hand och dérefter fors in i
journalsystemet av en behorig person i en annan lokal.
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4. FN:s och EU:s regelverk

4.1 FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD)

Artikel 9 — Tillgéiinglighet: Staten ska vidta atgérder for att sékerstdlla att personer med
funktionsnedsittning har tillging till information och kommunikation pé lika villkor som andra. Detta
omfattar "elektroniska system" och "andra informations- och kommunikationsteknologier och system." For
en elev med EHS innebir artikel 9 inte bara ratt till tillgéng till digitala system, utan ocksa rétt till tillgang till
de tjanster som digitala system formedlar — &ven nér eleven sjélv inte kan anvénda de digitala systemen.
Om elevhélsans insatser formedlas uteslutande eller i huvudsak via digitala kanaler, utan likvérdiga icke-
digitala alternativ, bryter detta mot artikel 9.

Artikel 24 — Utbildning: Staten ska sékerstélla ett inkluderande utbildningssystem pé alla nivéaer. Elever
med funktionsnedsittning ska inte uteslutas fran det allmidnna utbildningssystemet pa grund av
funktionsnedséttning. Om elevhilsans stodinsatser krdver anviandning av digitala verktyg som eleven inte
kan anvénda, utesluts eleven i praktiken fran stddet — och darmed fran utbildning pa lika villkor.

Artikel 5 — Jamlikhet och icke-diskriminering: Sarskilda anpassningar som dr nédvéndiga for att
sakerstélla jamlikhet far inte betraktas som diskriminering. Att kréva icke-digitala alternativ for
eloverkansliga elever &r inte en "forman" utan en nédvindig anpassning for att sékerstélla jamlikhet.

4.2 FN:s barnkonvention (inkorporerad i svensk lag SFS 2018:1197)

Artikel 3 — Barnets bésta: Vid alla atgérder som r6r barn ska barnets bésta komma i frimsta rummet. For
en elev med eloverkédnslighet dr barnets bésta att undvika hilsoskador fran elektromagnetisk exponering. Om
elevhélsans processer tvingar eleven att vilja mellan hélsa och stod, prioriteras systemets design framfor
barnets bésta.

Artikel 23 — Barn med funktionsnedséttning: Barn med funktionsnedséttning har rétt till ett fullvardigt
och ansténdigt liv. Staterna ska sékerstilla att barnet far effektiv tillgng till utbildning. "Effektiv tillgdng"
forutsdtter att utbildning och stodinsatser &r tillgéngliga i praktiken — inte bara i teorin.

Artikel 28 — Raitt till utbildning: Staten ska vidta atgarder for att uppmuntra regelbunden nérvaro och
minska antalet som hoppar av. For eloverkénsliga elever ér franvaro fran den fysiska skolmiljon ofta en
hilsomaéssig nddvindighet. Om elevhélsan inte kan erbjuda stéd i en anpassad miljo, riskerar eleven att helt
mista tillgdngen till utbildning.

4.3 EU-ratt

EU-stadgan om de grundléiggande rittigheterna, artikel 21: Férbud mot diskriminering p4 grund av
funktionsnedsittning. Ett system som i praktiken utesluter personer med en viss funktionsnedséttning utgor
indirekt diskriminering, d&ven om uteslutningen inte ar uttrycklig.

Tillginglighetsdirektivet (EU 2016/2102): Kréver att offentliga sektorns digitala tjdnster ska vara
tillgdngliga for personer med funktionsnedsattning. Detta direktiv stéller krav pa att digitala system ska vara
tillgdngliga — men det fér inte tolkas som att alla tjanster ska vara digitala. For elever som inte kan anvénda
digitala system alls, méste icke-digitala alternativ finnas.

Europeiska kommissionens strategi for funktionsnedséittning 2021-2030: Betonar att "likvérdighet" inte
betyder "samma behandling" utan att personer med funktionsnedsittning ska ha samma mojligheter i
praktiken. Att erbjuda en digital tjanst utan icke-digitalt alternativ uppfyller inte detta krav.
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5. Sarskilda yrkanden

Med stdd av ovanstidende analys och med hénvisning till FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD) artikel 9 och 24 samt FN:s barnkonvention artikel 3, 23 och 28, yrkar
Eloverkinsligas Riksforbund foljande:

5.1 Lagstadgade alternativa, icke-digitala processer

Yrkande: Utredningen bor foreslé att en ny bestimmelse infors i skollagen eller i foreskrifter som utfiardas
med stdd av skollagen, som uttryckligen stadgar att elevhélsans insatser, dokumentation, kommunikation och
samordning ska kunna genomforas pa icke-digitala sitt for elever vars funktionsnedséttning utesluter
anviandning av digitala verktyg.

Motivering: Enligt CRPD artikel 9 maéste tillgénglighet garanteras. Ett system som i praktiken krdver digital
interaktion for att fa tillgéng till stod, utan att erbjuda likvérdiga icke-digitala alternativ, diskriminerar elever
med eldverkénslighet och andra funktionsnedséttningar som medfor att man inte klarar digitala processer.
Utan en lagstadgad ritt till alternativa processer kommer huvudménnen att tvingas anvinda digitala system
for att uppfylla krav pé effektivitet och dokumentation, vilket utesluter dessa elever.

5.2 Konsekvensanalys av CRPD och Barnkonventionen

Yrkande: Utredningen bor komplettera sitt betdnkande med en sirskild konsekvensanalys som utreder hur
forslagen paverkar elever med funktionsnedsittningar och som pa grund av detta inte kan anvinda digitala
verktyg, med sérskilt fokus pa CRPD artikel 24 (ritt till utbildning) och Barnkonventionen artikel 3 (barnets
bésta).

Motivering: Enligt lagstiftningsskicket och principen om god lagstiftning maste konsekvenser for
grundldggande réttigheter utredas innan forslag presenteras. Utredningen har i dag inga konkreta forslag pé
hur elever som inte kan delta i digitala processer ska inkluderas. Utan en analys av dessa konsekvenser
riskerar forslagen att leda till systematisk diskriminering och att bryta mot Sveriges internationella
ataganden.

5.3 Tydliggorande av elevhdlsans uppdrag gallande miljoanpassning

Yrkande: Syftesbestimmelsen for elevhélsan (kap. 6.1) bor kompletteras med en tydlig formulering som
anger att elevhilsan ska verka for att skolans fysiska milj6 inte utgdr ett hinder for elever med
funktionsnedséttning, inklusive anpassning av den elektromagnetiska miljon for elever med eloverkéanslighet.

Motivering: Utredningen konstaterar att elevhilsans nuvarande uppdrag har ett "allt for ensidigt fokus" pa
att stodja elever mot utbildningens mal, vilket lett till att elever med fysisk ohélsa utan tydlig koppling till
skolmiljon far for lite stod. For elever med EHS ar den fysiska miljon (elektromagnetisk exponering) den
direkta orsaken till ohélsan. Utan ett tydligt uppdrag att anpassa miljon, inklusive att minska eller eliminera
tradlds stralning i elevens nédrvaro, kommer elevhilsan inte att kunna fullgdra sitt uppdrag att frimja fysisk
hélsa for denna grupp.

5.4 Krav pa tillgangliga samordningsmoten

Yrkande: Forslaget om en samordnande funktion (kap. 6) bor kompletteras med krav pa att
samordningsmoten och kommunikation ska kunna héllas i en fysisk miljo som ar tillgénglig for eleven,
inklusive skdrm- och !trddldsfria! miljder, samt att kommunikation ska kunna ske via icke-digitala kanaler
(fast telefon, papperspost) utan att detta betraktas som en brist i samordningen.
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Motivering: Utredningen konstaterar att samordning ofta brister och att vardnadshavare tvingas ta ett stort
ansvar. For en elev med eloverkénslighet &r den nuvarande modellen dér samordning sker

- via digitala plattformar eller

- 1 miljoer med Wi-Fi

omojlig att delta i. Utan ett krav pa att samordningen ska anpassas till elevens fysiska begrénsningar,
kommer den samordnande funktionen att misslyckas med att inkludera dessa elever, vilket strider mot CRPD
artikel 24 och Barnkonventionen artikel 23.

5.5 Skydd mot felaktiga stodbeslut

Yrkande: Foreskrifterna bor klargora att elevhélsans beslut om stodinsatser maste ta hénsyn till elevers
funktionsnedséttningar och deras behov av icke-digitala miljder, och att stod inte far nekas pa grund av att
eleven inte kan delta i digitala processer.

Motivering: Att neka stod baserat pa att en elev inte kan anvdnda en dator eller delta i ett digitalt mote dr en
form av indirekt diskriminering. Enligt CRPD artikel 5 ar sdrskilda anpassningar som ér nddvandiga for att
sdkerstilla jamlikhet inte diskriminering. Elevhélsan maste ha mdjlighet att erbjuda stdd i en anpassad miljo,
dven om det innebér att processen blir mer resurskrivande eller icke-digital.

6. Sammanfattning och slutsats

Eloverkénsligas Riksforbund anser att forslagen 1 SOU 2025:113, trots sina goda intentioner att stirka
elevhélsan, i sin nuvarande form riskerar att systematiskt utesluta elever med eloverkanslighet och andra
funktionsnedséttningar som omojliggor digital anvédndning. Utan explicita krav pé alternativa, icke-digitala
processer och en tydlig koppling till miljdanpassning, bryter forslagen mot Sveriges internationella
ataganden enligt CRPD och Barnkonventionen.

Vi uppmanar regeringen och Skolverket att:

1. Infora lagstadgade alternativ till digitala processer for elevhélsan.

2. Genomfora en konsekvensanalys for malgruppen.

3. Tydliggora elevhilsans ansvar for miljoanpassning.

4. Sidkerstilla att samordning och stodinsatser ar tillgdngliga for alla elever, oavsett deras formaga att
anvinda digitala verktyg.

Endast genom dessa atgérder kan vi garantera att elevhilsan verkligen blir "forbattrad" och likvardig for alla
elever, inklusive de som lever med eldverkénslighet.

Per Segerback, sakkunnig
Eloverkénsligas Riksforbund

Eloverkansligas Riksforbund Medlem i Funktionsratt Sverige
Post- och Besoksadress Telefon E-post Org.nr. Plusgiro Bankgiro
Blasutvagen 53 08-712 90 65 info@eloverkanslig.org 812400-9484 67 84 45-8 788-2970
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